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一、起草背景及依据
为深入学习贯彻习近平法治思想，进一步完善行政执法公众参与机制，增强群众公议工作的可操作性，促进行政处罚权依法、规范、公开、有序运行，根据《中华人民共和国行政处罚法》等有关法律法规，区司法局牵头起草了《重庆两江新区行政处罚案件群众公议办法》。
二、主要内容
《办法》共五章，30条。
第一章总则，共8条。明确本办法起草背景依据、适用范围、制定目的、部门分工、公议原则、应提交群众公议情况以及新区司法行政部门相关工作要求。
第二章群众公议员，共8条。明确新区司法行政部门职能职责，群众公议员产生方式、应具备条件、权力及义务以及群众公议员处罚制度。
第三章群众公议活动，共8条。明确群众公议活动完整流程、所需材料和规则。
第四章群众公议意见，共2条。明确行政机关相关工作要求。
第五章附则，共4条。明确考核标准及实施时间。
三、制定意义
一是加强群众与行政机关相互交流。群众直接参与到行政执法案件的办理过程中，以非专业“普通人”的视角监督行政处罚权的行使，让执法人员听到各方声音、使处理结果在合法的前提下，更加符合情理，避免执法的畸轻畸重。同时，让群众站在执法者的角度进行换位思考，也加深了社会对行政执法的了解和理解，增强行政执法的社会认同度和群众满意度。二是有效预防廉政风险。将行政执法的全过程置于群众的监督之下公议团成员直接参与监督行政执法案件审理，评议执法机关办案全程，将有效防止权力滥用，行政执法程序操作更加规范。
