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[bookmark: _Toc29403]重庆两江新区体育发展
[bookmark: _Toc16839]“十四五”规划

“十四五”时期是我国全面建成小康社会，实现第一个百年奋斗目标之后，乘势而上开启全面建设社会主义现代化国家新征程，向第二个百年奋斗目标进军的第一个五年，是两江新区打造内陆开放门户，建设重庆智慧之城，全面把握新发展阶段、认真贯彻新发展理念、积极融入新发展格局，加快打造体育特色强区的重大机遇期。为此，依据《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》《重庆市人民政府办公厅关于建设体育强市的实施意见》《重庆两江新区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》精神，结合我区体育发展实际情况，特编制本规划。
[bookmark: _Toc60145524][bookmark: _Toc66313873][bookmark: _Toc17192][bookmark: _Toc96348880][bookmark: _Toc60145525][bookmark: _Toc26104][bookmark: _Toc23264][bookmark: _Toc4858][bookmark: _Toc20539][bookmark: _Toc66313874][bookmark: _Toc96348881]一、规划背景
[bookmark: _Toc31944]（一）“十三五”时期取得的成绩
[bookmark: _Toc16642][bookmark: _Toc12178][bookmark: _Toc23624][bookmark: _Toc27676][bookmark: _Toc8940][bookmark: _Toc30199][bookmark: _Toc19278][bookmark: _Toc11797][bookmark: _Toc4298][bookmark: _Toc23693][bookmark: _Toc16529][bookmark: _Toc29625][bookmark: _Toc24735]1.全民健身事业蓬勃发展。“十三五”时期，两江新区广泛开展全民健身活动，成功举办了三届两江新区全民健身运动会、六届两江新区“两江杯”青年足球赛等一系列群众体育赛事，举行全民健身赛事和活动362次。现有草根体育组织、民间健身组织等自发性群众体育团体102个，社区健身点157个，群众体育规模不断壮大，体育人口占总人口比例为52%，市民《国民体质测定标准》合格率94%，位居全市前列。两江新区直管区共有公共运动场136处，楼宇健身房59个，营业性体育场所131个，社会体育指导员910名，每千人拥有社会体育指导员1.5名，全民健身基础不断夯实。
2.竞技体育水平持续提升。“十三五”时期，两江新区竞技体育综合实力和竞争力进一步提高，基本完成竞技体育“十三五”规划的目标、任务。我区运动员在国内大赛共获得冠军30余个，获得国家级、市级奖项共计1000余项，充分展示我区竞技体育综合实力。成功举办2018年全国室内跳伞（风洞）锦标赛、世界滑板冲浪亚洲巡回赛中国站及亚洲巡回赛总决赛、2018国际马联（FEI）青少年场地障碍赛暨城市系列菁英赛重庆站、2019年全国国际跳棋特色学校比赛等各级各类重大赛事。
3.青少年体育欣欣向荣。两江新区各中小学坚持以学生兴趣为导向，秉持“健康第一”的教育理念，以享受乐趣、增强体质、健全人格、锤炼意志作为体育教学活动目标，体育教学项目丰富、形式多样、师生参与度高，学生体质健康监测制度基本建立。全区中小学生体质合格率均高于全国平均水平，中学生体质合格率为94.8%，小学生体质合格率高达98.35%，体育特色学校覆盖率达60%，全区专职体育教师369人，兼职体育教师11人。
[bookmark: _Toc1041][bookmark: _Toc22275][bookmark: _Toc10943]4.体育产业发展稳步提升。“十三五”时期，全区体育产业全面发展，体育用品制造业和智慧体育关联企业总数超过300家。体育彩票销售逐年攀升，体育彩票公益金利用率逐年提升，2020年体彩总销售达1.22亿元。2016-2020年，体育彩票公益金用于全民健身经费共694.22万元，对体育公益事业助力大幅提升，2018年、2019年，两江新区获评市级体育彩票销售管理优秀奖。
[bookmark: _Toc66313875][bookmark: _Toc60145526][bookmark: _Toc96348882]5.体育场地设施不断夯实。两江新区已规划体育用地42.33公顷，已建体育设施占地30公顷，体育设施用地存量12.33公顷，现有体育场地1762处，场地面积210.57万平方米，人均场地面积达到2.0平方米。8个街道已经实现商业小区100%安装健身路径，公租房、安置房小区已配健身路径88套、健身器材465件。一系列重大体育基础设施工程开建或建成，重庆龙兴足球场即将竣工，区级公共体育设施加快推进，城市公园配建体育设施、学校场地、社会场馆统筹建设效果显著，15分钟居民健身圈逐步形成。
[bookmark: _Toc15886]（二）“十四五”时期面临的挑战和机遇
[bookmark: _Toc60145527]习近平总书记指出：“当今世界正经历百年未有之大变局”。深入研判“十四五”时期两江新区体育发展面临的挑战和机遇，是编制本规划的基本出发点。
面临的挑战：国际方面，新冠肺炎疫情大流行和逆全球化升温提升了经济发展的不确定性，体育活动的开展势必受到一定的阻击。从国内看，当前我国正处于推进体育治理体系和治理能力现代化关键时期，体育发展不平衡不充分的问题仍然突出，体育产业稳增长、调结构、防风险任务艰巨；国内新区自身方面，全民健身公共服务体系需进一步提升，竞技体育发展模式创新不足，体育产业核心竞争力偏弱，青少年体育“家校社”联动体系尚未构建，体育场地设施布局有待完善。
面临的机遇：
1.顶层设计不断推高体育战略定位。自党的十九大开启建设具有中国特色的社会主义新时代以来，全民健身掀起新热潮，建设体育强国进一步明确。新发展格局下联动互补、共生共荣的“大体育”生态加速构建，体育发展将更加全面深入地融入国家的经济建设、政治建设、文化建设、社会建设和生态文明建设中，实现以人为本、全面协调可持续的科学发展新格局。
2.新冠肺炎疫情使人们认识到体育锻炼的重要性。新冠肺炎疫情蔓延期间，全民居家健身抗疫，扭转了人们过去对健康的片面理解，凸显体育与健康之间存在着密不可分的内在联系。后疫情时期，人们对运动技能、体育锻炼、健康知识的需求将迅速大幅提升，追求更加绿色健康、润泽生命的运动生活方式。
3.新定位新名片提供体育发展新机遇。未来新区将紧扣打造内陆开放门户和建设重庆智慧之城两大定位，围绕成为高质量发展引领区、高品质生活示范区“两高”“两区”目标，抓住用好新时代推进西部大开发形成新格局和成渝地区双城经济圈建设的重大机遇，努力做大做强，实现高质量发展。
4.科技创新助力体育发展。两江新区正以更大力度推进科技创新政策支撑，打造一流科技创新生态。依托两江协同创新区进一步深化产学研协同创新，借助大数据、人工智能、5G等新技术给体育插上智慧翅膀，为打造体育事业新格局按下“快进键”、为体育优势资源要素聚集跑出“加速度”、为体育产业发展交出“高质量”答卷。
[bookmark: _Toc66313877][bookmark: _Toc60145528][bookmark: _Toc96348883][bookmark: _Toc31096][bookmark: _Toc60145529][bookmark: _Toc66313878][bookmark: _Toc96348884][bookmark: _Toc88499656]二、指导思想、基本原则和发展目标
[bookmark: _Toc11384]（一）指导思想
[bookmark: _Toc60145530][bookmark: _Toc28669][bookmark: _Toc6167][bookmark: _Toc66313879][bookmark: _Toc22225][bookmark: _Toc9833][bookmark: _Toc96348885]以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以党的十九大和十九届历次全会精神为引领，全面贯彻落实习近平总书记关于体育工作的重要论述和对重庆提出的重要指示要求，按照市委、市政府建设体育强市和推动两江新区做大做强，实现高质量发展的统一部署，紧扣打造内陆开放门户和建设重庆智慧之城“两大定位”。
[bookmark: _Toc31474]（二）基本原则
——坚持党的全面领导。坚持党对体育工作的全面领导，是做好体育工作的根本保证，是体育发展不断取得辉煌成就的根本所在。必须始终坚守、毫不动摇、围绕中心、服务大局。不断提高构建体育新发展格局的能力和水平，不断完善体育治理体制，贯彻落实新发展理念，实现体育治理体系和治理能力的现代化。
——坚持以人民为中心。坚持人民在体育工作中的主体地位，始终做到体育发展为了人民、体育发展依靠人民、体育发展成果由人民共享，紧紧围绕满足人民群众需求，持续推动健康关口前移，建立体育和卫生健康等部门协同发展、全社会共同参与的运动促进健康新模式，从场馆供给、组织建设、健身指导、赛事安排等方面着手，构建从学龄前到中老年的全民健身公共服务体系，力争实现体育的全区域覆盖、全周期服务、全社会参与、全人群共享。
——坚持新发展理念。把创新、协调、绿色、开放、共享的新发展理念贯穿两江新区体育发展全过程和全领域，加快构建新发展格局，深入剖析、科学施策，切实转变体育发展方式。推动质量变革、效率变革、动力变革。实现更高质量、更有效率、更加公平、更加安全的体育发展目标。
[bookmark: _Toc96348886]——坚持改革开放。强化改革开放对体育发展的推动作用，坚定不移地以创新促改革，坚定不移地以改革促发展。大力推动体育治理体系和治理能力的现代化建设，推动政府简政放权，放管结合；优化服务，加强规划、标准的制定，破除制约体育高质量发展的各种壁垒和利益格局，确立“大体育”“大健康”的发展理念。强化有利于提高资源配置效率、有利于调动全社会积极性的重大改革开放举措，持续增强体育发展动力和活力。
[bookmark: _Toc21376]（三）发展目标
全力实施两江新区“1525”体育发展战略，为实现建设“两高”“两区”目标提供体育新动能。
“1525”体育发展战略内涵：
——锚定“1个定位”：打造高品质体育生活示范区，努力建成特色体育强区。
——聚焦5大重点领域。聚焦“全民健身”，构建惠民便民的全民健身公共服务体系；聚焦“人才引育”，提升竞技体育综合实力；聚焦“体教融合”，共建青少年体育协同发展体系；聚焦“体育消费”，做大做强体育产业实现高质量发展；聚焦“智慧体育”，优化升级体育场地设施布局。
——落实25项特色工程。按照“体育发展既是政治任务，也是民生工程，更是民心工程”的思路，依据“固根本、补短板、扬优势、抓特色、出实效”的原则，从体育发展的5个重点领域中，各遴选出5项体育特色工程，共计25项工程，作为打造高品质体育生活示范区，努力建成特色体育强区的主要抓手。
“十四五”期间发展目标：到2025年，每千人拥有社会体育指导员2.8名，经常参加体育锻炼人数比例达到57%以上，体育特色学校覆盖率达到100%。体育服务业增加值占体育产业增加值50%以上，体育产业年营业收入达到50亿元。竞技体育“基础大项”实力全面跃升，国际跳棋等优势项目在国际、国内赛事取得新成就。人均体育场地设施面积达2.2平方米以上。届时，群众体育实现新跨越，竞技体育开启新篇章，青少年体育迈入新征程，体育产业成为新引擎，体育场地设施完成新布局，夯实体育特色强区建设基础，勾勒出高品质体育生活示范区的雏形。
2035年远景目标：竞技体育综合实力进一步跃升，力争为市级、国家级输送一批高水平运动员，竞技体育项目布局更全面、管理体制更科学、运行机制更高效、人才培养更多元。青少年体育素养大幅度提升，体质状况显著改善，“家、校、社”联动体系成熟完善。体育产业结构进一步优化，体育产业跨界融合范围更广，体育消费潜力全面释放，成为全区经济发展的新兴产业。全面完成新区场地设施智慧化升级，基本形成场地设施多供给模式，人均体育场地设施面积达到2.5平方米以上。
[bookmark: _Toc96348887][bookmark: _Toc20113][bookmark: _Toc60145533][bookmark: _Toc270][bookmark: _Toc12035][bookmark: _Toc31060][bookmark: _Toc22782][bookmark: _Toc12505][bookmark: _Toc7145][bookmark: _Toc24802][bookmark: _Toc96348888]三、主要任务和重点工作
[bookmark: _Toc14303][bookmark: _Toc60145558][bookmark: _Toc66313905][bookmark: _Toc96348893][bookmark: _Toc12377][bookmark: _Toc13471][bookmark: _Toc2339][bookmark: _Toc20441][bookmark: _Toc96348892][bookmark: _Toc7116][bookmark: _Toc7455][bookmark: _Toc18533][bookmark: _Toc96348889][bookmark: _Toc66313886][bookmark: _Toc96348890][bookmark: _Toc16179][bookmark: _Toc30878][bookmark: _Toc96348891]规划以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以党的十九大和十九届历次全会精神为引领，全面贯彻落实习近平总书记关于体育工作的重要论述和对重庆提出的重要指示要求，按照市委、市政府建设体育强市和推动两江新区做大做强，实现高质量发展的统一部署，紧扣打造内陆开放门户和建设重庆智慧之城“两大定位”。着眼五大主要内容:一是落实国家战略，推动群众体育健康发展。编制《重庆市两江新区全民健身实施计划（2021-2025年）》，着力推动群众体育发展“六边”工程，积极组织区级全民健身赛事活动，扶持各类民间体育团体发展，大力开展社会体育指导员培训，宣传推广科学健身方式，普及全民健身理念，完善全民健身公共服务体系，深入探索“体卫融合”模式。二是聚焦人才引育，提升竞技体育实力。调整竞技体育管理体制，引进、培养竞技体育后备人才。实施“金牌教练员”轮训进修制度，提升全区教练员专业素质和业务水准。进一步提升竞技体育实力，补齐竞技体育短板。三是践行体教融合，加快青少年体育发展。充分发挥街道、社区的体育服务管理功能，构建家、校、社“三位一体”的青少年体育发展模式。完善中小学高水平体育人才引进机制，利用课外体育活动、各级联赛、体育冬夏令营等方式加强家庭、学校、社区的联动互通。进一步完善青少年体育俱乐部监管体系，鼓励中小学创建青少年体育俱乐部并给予扶持推广。四是扩大体育消费，促进体育产业高质量发展。打通体育产业上下游产业链，打造更为开放、更具活力、更加全面的体育产业发展体系，不断满足市民日益增长的多层次、多元化、多领域的体育消费需求。进一步繁荣体育竞赛表演业，打造1-2个具有国际影响力的体育赛事品牌，引进5-8个国内品牌赛事落户两江新区。五是完善场地配置，实现体育基础设施提档升级。加大体育基础设施供给，努力完成“一场两馆”建设。依托两江新区高新技术企业集中、数字信息技术完善的优势，率先完成体育基础设施智慧化升级工作，并依托大数据公共体育服务平台、体育场馆智能监管平台，实现区内体育场馆、体育公园互通互联。
[bookmark: _Toc10388][bookmark: _Toc66313906][bookmark: _Toc28397][bookmark: _Toc20960][bookmark: _Toc60145559][bookmark: _Toc3066]四、保障措施
[bookmark: _Toc96348894][bookmark: _Toc11498]（一）加强组织领导
坚持党对体育工作的全面领导，将体育工作纳入“五位一体”总体布局和“四个全面”战略布局中谋划和推进。充分发挥全民健身联席会议制度的作用，完善体育发展相关部门、单位的工作联动机制，加强部门间的沟通协同。加快政府职能转变，构建管办分离、内外联动、各司其职、灵活高效的体育发展新模式。
[bookmark: _Toc27872][bookmark: _Toc96348895]（二）提供政策保障
[bookmark: _Toc5981][bookmark: _Toc11125][bookmark: _Toc16343][bookmark: _Toc66313907][bookmark: _Toc60145560]全面贯彻落实《“健康中国2030”规划纲要》《体育强国建设纲要》《体育基础设施振兴行动计划（2018-2022）》等文件精神，进一步完善经费投入机制。严格落实重庆市体育发展“1+5+1”行动计划，根据两江新区体育发展实际出台上下连贯、协调统一的政策文件。
[bookmark: _Toc7947][bookmark: _Toc96348896]（三）加快体育科技创新
[bookmark: _Toc30111][bookmark: _Toc32743][bookmark: _Toc16454][bookmark: _Toc60145561][bookmark: _Toc29446][bookmark: _Toc66313908]大力支持现代科技成果向体育产业领域的转移与应用，鼓励企业以群众健身需求为目标，增加体育科研投入，创新研发体育产品。加大对体育科研创新平台扶持力度。完善知识产权保护制度和技术成果转化机制。
[bookmark: _Toc96348897][bookmark: _Toc5785]（四）落实体育资金投入
[bookmark: _Toc7047][bookmark: _Toc7339][bookmark: _Toc10286][bookmark: _Toc7472][bookmark: _Toc60145562][bookmark: _Toc66313909]通过积极争取上级项目资金、强化政府投入、吸引社会资本参与等方式，多渠道筹措资金，建立稳定的体育发展投入机制，支持新区体育事业高质量发展。增加体彩公益金对群众体育赛事活动的支出。
[bookmark: _Toc96348898][bookmark: _Toc6451]（五）扩大体育人才规模
以高水平应用型体育人才为目标，完善引才、育才机制。健全体育发展人才引进制度，依照体育发展需求，高标准引进高层次复合型体育人才。完善体育教师、教练员培训进修渠道，加强理论知识学习。完善人才保障制度，落实薪酬待遇，积极举办教师职业技能大赛，激发创新活力。确保人才引进程序公平公开。
[bookmark: _GoBack]
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