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[bookmark: _Toc19419][bookmark: _Toc15678][bookmark: _Toc31818][bookmark: _Toc17147][bookmark: _Toc28968]1  总则
[bookmark: _Toc15243][bookmark: _Toc14500][bookmark: _Toc474934494][bookmark: _Toc5788][bookmark: _Toc463031208][bookmark: _Toc15875][bookmark: _Toc25872]1.1  编制目的
有效预防和应对辐射事故，扎实构建两江新区直管区辐射安全防控体系，提高预防、预警和应急处置能力，最大程度控制、减轻和消除辐射事故的风险和危害，保障人民群众生命财产安全和生态环境安全。
[bookmark: _Toc17727][bookmark: _Toc474934495][bookmark: _Toc5720][bookmark: _Toc4776][bookmark: _Toc463031209][bookmark: _Toc16917][bookmark: _Toc5445]1.2  编制依据
依据《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国放射性污染防治法》《中华人民共和国核安全法》《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国安全生产法》《放射性同位素与射线装置安全和防护条例》《放射性废物安全管理条例》《放射性物品运输安全管理条例》《放射性同位素与射线装置安全和防护管理办法》《突发环境事件信息报告办法》《突发环境事件应急管理办法》《放射性物品道路运输管理规定》《突发事件应急预案管理办法》《国家突发环境事件应急预案》《生态环境部（国家核安全局）辐射事故应急预案》《电离辐射防护与辐射源安全基本标准》《重庆市环境保护条例》《重庆市安全生产条例》《重庆市突发事件应对条例》《重庆市辐射污染防治办法》《重庆市突发事件预警信息发布管理办法》《重庆市突发公共事件总体应急预案》《重庆市突发环境事件应急预案》《重庆市辐射事故应急预案》《重庆市生态环境局辐射事故应急预案》《重庆两江新区突发环境事件应急预案》《重庆两江新区管理办法》等相关法律法规及有关规定，制定本预案。
[bookmark: _Toc474934496][bookmark: _Toc19336][bookmark: _Toc27994][bookmark: _Toc27342][bookmark: _Toc22587][bookmark: _Toc10660]1.3  应急原则
以人为本、预防为主，统一领导、分级响应，属地为主、协调联动，高效预警、快速反应，统筹资源、科学处置。
[bookmark: _Toc16573][bookmark: _Toc463031211][bookmark: _Toc1839][bookmark: _Toc474934497][bookmark: _Toc17467][bookmark: _Toc18990][bookmark: _Toc27024]1.4  适用范围
本预案适用于在两江新区直管区8个街道内（鸳鸯、人和、天宫殿、翠云、大竹林、礼嘉、金山、康美8个街道共计130平方公里）发生辐射事故的应对工作。
本预案适用于按照与江北、北碚、渝北区（以下简称“三北”区）的“事权划分”，开展鱼嘴镇、复盛镇、郭家沱街道、龙兴镇、石船镇、水土街道、复兴街道等7个建制街镇以及保税港区集团、江北嘴投资集团、悦来投资集团在两江新区范围内的开发管理区域发生的辐射事故应对工作。
本预案中辐射事故主要指下列设施或活动的放射源丢失、被盗、失控，放射性同位素或射线装置失控导致人员受到意外的异常照射，或者造成环境放射性污染的事件。
（1）核技术利用；
（2）放射性物品运输；
（3）国内外航天器在两江新区直管区范围内坠落；
（4）各种重大自然灾害引发的次生辐射事故。
可能对两江新区直管区环境造成辐射影响的境内外核试验、核事故及辐射事故，参考本预案执行。
[bookmark: _Toc474934498][bookmark: _Toc17500][bookmark: _Toc463031212][bookmark: _Toc17602][bookmark: _Toc19871][bookmark: _Toc20337][bookmark: _Toc19712][bookmark: _Toc463031210]1.5  事故分级
根据辐射事故的性质、严重程度、可控性和影响范围等因素，将辐射事故由重到轻分为特别重大辐射事故（I级）、重大辐射事故（II级）、较大辐射事故（III级）和一般辐射事故（IV级）四个等级。
[bookmark: _Toc468277546][bookmark: _Toc473985170][bookmark: _Toc466017023][bookmark: _Toc474934499][bookmark: _Toc464846527]1.5.1  特别重大辐射事故
凡符合下列情形之一的，为特别重大辐射事故：
（1）I、II类放射源丢失、被盗、失控造成大范围严重辐射污染后果；
（2）放射性同位素和射线装置失控导致3人以上（含3人）急性死亡；
（3）放射性物质泄漏，造成大范围辐射污染后果；
（4）对两江新区直管区范围内可能或已经造成较大范围辐射环境影响的航天器坠落事件。
[bookmark: _Toc474934500][bookmark: _Toc464846528][bookmark: _Toc473985171][bookmark: _Toc466017024][bookmark: _Toc468277547]1.5.2  重大辐射事故	
凡符合下列情形之一的，为重大辐射事故：
（1）I、II类放射源丢失、被盗、失控；
（2）放射性同位素和射线装置失控导致2人以下（含2人）急性死亡或者10人以上（含10人）急性重度放射病、局部器官残疾；
（3）放射性物质泄漏，造成较大范围辐射污染后果。
[bookmark: _Toc468277548][bookmark: _Toc473985172][bookmark: _Toc466017025][bookmark: _Toc464846529][bookmark: _Toc474934501]1.5.3  较大辐射事故
凡符合下列情形之一的，为较大辐射事故：
（1）III类放射源丢失、被盗、失控；
（2）放射性同位素和射线装置失控导致9人以下（含9人）急性重度放射病、局部器官残疾；
（3）放射性物质泄漏，造成小范围辐射污染后果。
[bookmark: _Toc464846530][bookmark: _Toc473985173][bookmark: _Toc468277549][bookmark: _Toc474934502][bookmark: _Toc466017026]1.5.4  一般辐射事故
凡符合下列情形之一的，为一般辐射事故。
（1）IV、V类放射源丢失、被盗、失控；
（2）放射性同位素和射线装置失控导致人员受到超过年剂量限值的照射；
（3）放射性物质泄漏，造成局部辐射污染后果；
（4）测井用放射源落井，打捞不成功进行封井处理。
辐射事故的量化指标见表一。
表一  辐射事故分级的量化指标
	辐射事故量化指标
	气态放射性物质I-131当量
	环境剂量率≥0.1mSv/h的面积，或β/γ沉积水平≥1000Bq/cm2，或α沉积活度≥100Bq/cm2
	水环境液态放射性物质的释放量的Sr-90当量
	地表、土壤污染液态放射性物质的释放量的Sr-90当量
	运输时放射性同位素释放

	特别
重大
	≥5.0E+15Bq
	≥3km2
	≥1.0E+13Bq
	≥1.0E+14Bq
	≥25000D2

	重大
	＜5.0E+15Bq且
≥5.0E+14Bq
	＜3km2且≥0.5km2
	＜1.0E+13Bq且
≥1.0E+12Bq
	＜1.0E+14Bq且
≥1.0E+13Bq
	＜25000D2且
≥2500D2

	较大
	＜5.0E+14Bq且
≥5.0E+11Bq
	＜0.5km2且≥500m2
	＜1.0E+12Bq且
≥1.0E+11Bq
	＜1.0E+13Bq且
≥1.0E+12Bq
	＜2500D2且
≥2.5D2

	一般
	＜5.0E+11Bq
	＜500m2
	＜1.0E+11Bq
	＜1.0E+12Bq
	＜2.5D2


D2值：源中某种放射性核素的特定活度，该源已经散漏，如果不加控制预计很可能引起有严重确定性健康效应的紧急情况。
[bookmark: _Toc463031217][bookmark: _Toc474934503][bookmark: _Toc18737][bookmark: _Toc4316][bookmark: _Toc9731][bookmark: _Toc23150][bookmark: _Toc9517]2  组织指挥体系
[bookmark: _Toc474934504][bookmark: _Toc11196]2.1  两江新区辐射应急处置指挥机构
在两江新区管委会的统筹协调下，根据应急处置需要，成立两江新区辐射事故应急处置指挥部（以下简称区指挥部），区指挥部实行指挥长负责制，管委会分管生态环境工作的委领导任总指挥长，统一指挥协调辐射事故应急处置工作。重庆市生态环境局两江新区分局（以下简称两江新区生态环境分局）、两江新区应急管理局、两江新区公安分局、两江新区社会发展局，事发地镇街、园区等部门和单位主要负责人任副指挥长，根据事故类型可增补有关单位主要负责人为副指挥长。区指挥部下设综合协调、应急监测、污染处置、医学救援、应急保障、舆情引导、社会稳定、善后工作等工作组。
[bookmark: _Toc464846538][bookmark: _Toc474934507][bookmark: _Toc463031221][bookmark: _Toc463626000][bookmark: _Toc29865]2.2  现场指挥机构
发生较大、一般辐射事故时，两江新区管委会根据应急处置工作需要成立两江新区辐射事故应急现场指挥部（以下简称区现场指挥部），区现场指挥部指挥长由区指挥部总指挥长确定，区现场指挥部负责制定现场应急处置方案，组织开展污染处置、应急监测、医学救援、人员疏散、现场警戒、交通管制、善后安抚、舆情引导、事故调查等工作。
[bookmark: _Toc26731]发生特别重大、重大辐射事故时，按《重庆市辐射事故应急预案》执行，实行扁平化指挥。
2.3  日常管理机构
[bookmark: _Toc463031223][bookmark: _Toc473985180][bookmark: _Toc463626002][bookmark: _Toc464846540][bookmark: _Toc474934509][bookmark: _Toc463104290]区指挥部下设两江新区辐射事故应急管理办公室（以下简称两江新区辐射应急办），设在两江新区生态环境分局，负责两江新区辐射应急指挥部的日常工作，主要职责为：
（1）建立健全两江新区直管区辐射事故应急响应沟通协调机制；
（2）负责编制、修订两江新区直管区辐射事故应急预案；
（3）负责两江新区直管区应急处置工作和日常管理工作；
（4）协调、联系有关部门开展应急处置工作；
（5）负责两江新区直管区有关部门和辐射工作单位安全防护和应急处置准备的监督工作；
（6）组织实施两江新区直管区辐射事故的应急宣传、培训和演练。
[bookmark: _Toc463031231][bookmark: _Toc474934519][bookmark: _Toc20340][bookmark: _Toc4090][bookmark: _Toc11739][bookmark: _Toc2513][bookmark: _Toc21481]3  预防预警和信息报告
[bookmark: _Toc24649][bookmark: _Toc474934520][bookmark: _Toc21178][bookmark: _Toc463031233][bookmark: _Toc31364][bookmark: _Toc21277][bookmark: _Toc1403]3.1  预防
从事核技术利用、放射性物品运输等的企事业单位（以下简称企事业单位）要严格落实辐射环境安全主体责任，建立健全辐射环境安全管理制度，配备必要的监测监控设施设备，做好辐射事故风险识别、登记、评估、防控和隐患排查整治等工作。要加强放射源在生产、运输、贮存与使用等环节的监管，定期排查并及时整改安全隐患。配备相应的辐射防护设施、设备，并定期做好检测、维护等工作。发现可能引发事故的情况，应立即报告两江新区管委会和两江新区生态环境分局。
[bookmark: _Toc474934522][bookmark: _Toc473985193][bookmark: _Toc468277566][bookmark: _Toc14848][bookmark: _Toc26262][bookmark: _Toc20503][bookmark: _Toc30533][bookmark: _Toc16984]3.2  监测
两江新区生态环境分局等单位要加强日常监测，及时收集、分析和研判可能导致辐射事故的风险信息。要加强信息共享，公安、卫生健康、应急管理、交通等部门要定期对企事业单位进行检查，发现可能导致辐射事故发生的风险隐患，要及时通报两江新区生态环境分局。
[bookmark: _Toc19920][bookmark: _Toc5848][bookmark: _Toc17431][bookmark: _Toc463031234][bookmark: _Toc28890][bookmark: _Toc31392][bookmark: _Toc474934523]3.3  预警
[bookmark: _Toc468277568][bookmark: _Toc463104303][bookmark: _Toc463031235][bookmark: _Toc464846553][bookmark: _Toc463996917][bookmark: _Toc463626015][bookmark: _Toc463998321][bookmark: _Toc474934524][bookmark: _Toc473985195][bookmark: _Toc466017045]3.3.1 预警分级
根据事故发生的紧急程度、发展态势和可能造成的危害程度，预警级别由高到低依次为一级、二级、三级、四级，分别用红色、橙色、黄色、蓝色标示，一级为最高级别。
一般预警（IV级、蓝色）：存在辐射安全隐患，可能造成或引发一般辐射事故的；或事故已经发生，可能进一步扩大影响，造成环境放射性污染的。
较大预警（III级、黄色）：情况比较紧急，可能造成或引发较大辐射事故的；或事故已经发生，可能进一步扩大影响，造成较多人员损伤的。
重大预警（II级、橙色）：情况紧急，可能造成或引发重大辐射事故的；或事故已经发生，可能进一步扩大影响，造成人员伤亡或更多人员损伤的。
特别重大预警（I级、红色）：情况危急，可能造成或引发特别重大辐射事故的；或事故已经发生，可能进一步扩大影响，造成大范围严重辐射污染或更多人员伤亡的。
[bookmark: _Toc515010367][bookmark: _Toc29468]3.3.2 预警信息发布
（1）发布权限。蓝色和黄色预警信息由两江新区管委会或两江新区管委会授权的有关部门发布；橙色和红色预警信息发布按市级层面辐射事故应急预案执行。两江新区生态环境分局应当组织有关部门、机构以及专家进行研判，预估可能的影响范围和危害程度，并向两江新区管委会提出预警级别建议。
（2）发布内容。预警信息内容包括：发布单位、发布时间、可能发生突发事件的类别、可能影响范围、预警级别、警示事项、事态发展、相关措施、咨询电话等。 
（3）发布途径。预警信息应当通过突发事件预警信息平台或电视、广播、报纸、微博、微信、手机短信等途径向公众发布。广播站、电视台、报社、网站和电信运营单位应当及时、准确、无偿地向社会公众传播预警信息。
[bookmark: _Toc453141602][bookmark: _Toc515010368][bookmark: _Toc514002151][bookmark: _Toc453661787][bookmark: _Toc6962]3.3.3 预警行动 
[bookmark: _Toc453661788][bookmark: _Toc514002152][bookmark: _Toc453141603]预警信息发布后，两江新区管委会及有关部门和单位可视情况采取以下措施：
（1）分析研判。组织有关部门、机构及专家及时进行分析研判，预估可能的影响范围和危害程度，制定相应防范应对措施。
（2）防范处置。视情在涉险区域设置警示标志，利用各种渠道告知公众避险，提前疏散、转移可能受到危害的人员，并进行妥善安置，必要时实施交通管制，封闭危险区域和道路。 
（3）应急准备。通知应急救援队伍、负有相关职责的人员进入待命状态，并调集应急所需物资和设备。
（4）舆情引导。及时准确发布事态最新情况，公布咨询电话，组织专家解读，宣传辐射事故应急防护知识，加强舆情监测，做好舆情引导工作。
[bookmark: _Toc19282][bookmark: _Toc515010369]3.3.4 预警调整和解除
预警信息发布后，预警信息发布单位应当加强信息收集、分析、研判工作，并根据事态发展，按照有关规定适时调整预警级别。确定不可能发生辐射事故或危险已经解除时，预警信息发布单位应当及时宣布解除预警，终止相关预警措施。
[bookmark: _Toc22191]3.4  信息报告
[bookmark: _Toc514002154][bookmark: _Toc401567931][bookmark: _Toc13871][bookmark: _Toc515010371][bookmark: _Toc9845]3.4.1 报送程序
发生事故后，事故责任单位应采取应对措施，并立即向两江新区管委会、两江新区生态环境分局以及有关行政主管部门报告；公众可通过“110”公安报警电话或“12345”政务服务便民热线报告。
[bookmark: _Toc2798][bookmark: _Toc515010372]两江新区生态环境分局接到报告后，应立即组织力量对事故情况进行核实，初判为辐射事故的，应迅速报两江新区管委会并按规定提出启动应急预案的建议，同时向市生态环境局报告，并及时报告事故发展情况和应急处置情况。初判为特别重大或重大辐射事故的，两江新区管委会在30分钟内电话报告、1小时内书面报告市政府。
[bookmark: _Toc6828][bookmark: _Toc514002157][bookmark: _Toc515010374]3.4.2 报告内容
报告分为信息初报、信息续报和终报三类。
（1）信息初报：事发企事业单位概况；事故发生时间、地点及现场情况；影响人员、污染面积、放射源或射线装置信息；事故发生的初步原因、初判等级；已经采取的处置措施、事故控制情况及现场负责人姓名、职务和联系方式；拟采取的措施以及下一步工作建议等。
（2）信息续报：对初报要素不齐全或事故衍生出新情况、处置工作有新进展的，要及时续报。在初报基础上，报告有关监测数据、发生原因、过程、进展情况、趋势分析、危害程度以及采取的措施、效果等情况，并附应急监测快报、监测点位分布图、污染分布及变化趋势图等资料。
（3）信息终报：应急处置工作结束后要及时终报，包括处置措施、过程、结果，潜在或间接危害及损失、社会影响、处理后的遗留问题等。
[bookmark: _Toc515010375][bookmark: _Toc19618]3.4.3 信息通报
发生辐射事故后，两江新区生态环境分局应当及时上报两江新区管委会，及时通知同级相关部门。因生产安全事故、交通事故、自然灾害等其他因素可能引发辐射事故的，有关部门和单位应当及时向两江新区管委会报告，并向两江新区生态环境分局通报。
[bookmark: _Toc9708]4  应急响应和处置程序
[bookmark: _Toc474934529][bookmark: _Toc840][bookmark: _Toc30615][bookmark: _Toc1651][bookmark: _Toc24712][bookmark: _Toc23607]4.1  响应分级
辐射事故应急响应等级分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级。发生特别重大、重大辐射事故，按《重庆市辐射事故应急预案》执行。发生较大、一般辐射事故，分别启动Ⅲ级、Ⅳ级应急响应，由两江新区管委会负责应对工作。
应急响应启动后，应当根据事故造成的损失情况和发展态势等实际情况适时调整响应级别，避免响应不足或响应过度。
[bookmark: _Toc13694][bookmark: _Toc25723][bookmark: _Toc3491][bookmark: _Toc21135][bookmark: _Toc23493][bookmark: _Toc15232][bookmark: _Toc521426297][bookmark: _Toc5432]4.2  响应措施
[bookmark: _Toc515010379][bookmark: _Toc14884]4.2.1先期处置	
辐射事故发生后，事故发生单位应当立即开展先期处置，采取有效措施全力控制事态发展，防止事态进一步恶化，最大限度避免人员伤亡。两江新区管委会接到事故信息后，应立即指挥、协调有关部门和单位开展先期处置工作，紧急疏散周边人员，对事故现场进行警戒，在确保救援人员安全的前提下采取有效措施，控制或切断放射性污染蔓延的途径，控制事态发展，减少和消除污染。
4.2.2 处置措施
辐射事故发生后，两江新区管委会应当立即成立区现场指挥部，并及时组织有关部门和单位根据工作需要和事故诱因及发展态势，可采取以下处置措施。 
（1）人员搜救。搜救遇险人员，转运安置获救人员和伤员，同时避免造成次生伤害。
（2）隔离疏散。根据事发地及影响区域的气象、地理环境和人员密集度等情况，设立现场警戒区、交通管制区和重点防护区；确定受威胁人员的疏散方式和途径，有组织、有秩序地及时疏散转移受威胁人员和可能受影响地区的居民，并妥善做好转移人员安置工作。
（3）医学救援。迅速组织医疗资源和力量，对伤病人员进行现场救护，根据伤病人员放射损伤程度，送到相应医疗机构治疗；视情增派医疗专家、调配急需药品和设备。必要时，组织开展公众心理干预和健康教育。
（4）应急监测。发生辐射事故后，两江新区生态环境分局等相关部门应立即赶赴现场，组织监测力量，协助事故发生单位划定安全区域、制定监测方案、提供监测数据，为辐射事故应急决策提供依据。
（5）危害控制。两江新区生态环境分局组织人员、设备，及时到达现场开展应急处置，尽可能采取有效措施控制危险源，防止事故扩大；放射源丢失、被盗事故以及由其他因素引发的次生辐射事故，有关部门和单位要会同两江新区生态环境分局，迅速组织救援力量进行处置。
（6）舆情引导。借助报刊、电台、电视、网络等新闻媒体，运用微博、微信、移动客户端等新媒体平台，主动、及时、准确向社会发布事故信息和应对情况，回应社会关切，澄清不实信息，做好政策解答，正确引导社会舆情。
（7）维护稳定。加强受影响区域社会治安管理，依法严厉打击借机传播谣言制造社会恐慌、哄抢救灾物资和生活必需品等违法犯罪行为；加强转移人员安置点、救灾物资存放点等重点区域治安管控；做好矛盾纠纷化解、政策解答和法律服务工作，积极预防并妥善处置化解群体性事件，维护社会稳定。
（8）安全防护。做好现场公众的安全防护工作，根据辐射事故的性质、特点，告知群众应采取的安全防护措施，提出污染控制范围，给出公众疏散方式和方向的建议。现场应急工作人员应根据不同类型辐射事故的特点，配戴相应的专业防护装备，严格执行应急人员出入事发现场的程序，采取安全防护措施。
[bookmark: _Toc3779][bookmark: _Toc521426298][bookmark: _Toc8802][bookmark: _Toc31131][bookmark: _Toc9998][bookmark: _Toc28035][bookmark: _Toc29563][bookmark: _Toc8209]4.3  响应终止
同时符合下列条件，由区现场指挥部决定响应终止：
（1）事故所造成的危害已经被彻底消除或控制；
（2）辐射污染源的泄漏或释放已降至规定限值以内；
（3）事故现场的各种专业应急处置行动已无继续的必要。
[bookmark: _Toc21573]5  后期处置
[bookmark: _Toc12557]5.1  善后处置
管委会及时组织开展善后工作，由事发地镇街、园区牵头，卫生健康、民政等部门和单位以及辐射事故发生单位积极参与，恢复正常生产生活秩序。有关保险机构及时进行现场查勘，做好善后理赔工作。
（1）对参与事故应急响应的人员及事故受害人员所受剂量进行评估，对造成伤亡的人员及时进行医疗救助，对事故影响区域的居民开展心理咨询服务；按规定给予抚恤。
（2）对造成生产生活困难的群众进行妥善安置，对紧急调集、动员征用的人力物力按照规定给予补偿，并按照有关规定及时下拨救助资金和物资。
（3）组织专家对事故造成的危害情况进行科学评估，对遭受辐射污染场地的清理、放射性废物的处理、辐射后续影响的监测、辐射污染环境的恢复等提出对策和建议。
[bookmark: _Toc18709][bookmark: _Toc18242][bookmark: _Toc474934550][bookmark: _Toc15104][bookmark: _Toc463031272][bookmark: _Toc18571][bookmark: _Toc25453]5.2  事故调查
根据有关规定成立事故调查组，客观、公正、准确地查明事故原因、性质、影响范围、经济损失等情况，确定事故责任，提出处理建议和防范整改措施，形成事故调查报告。
5.2.1  较大、一般事故调查
由管委会指定部门牵头，组织事发地镇街、园区和辐射事故发生单位等相关单位配合开展，调查结果报两江新区管委会。较大、一般事故调查报告的内容：
（1）事故发生单位的基本情况和事故发生地点及简要经过；
（2）事故调查组的组成情况；
（3）事故调查经过；
（4）事故人员伤亡情况和直接经济损失；
（5）事故发生的直接原因、间接原因及认定依据；
（6）事故性质；
（7）事故责任者的责任、认定依据及对责任者的处理建议；
（8）事故的主要教训、工作措施建议；
（9）其他需要报告的问题；
（10）调查组全体成员签名。
[bookmark: _Toc473985308][bookmark: _Toc474934640]5.2.2 特别重大、重大辐射事故调查
按市级层面辐射事故应急预案相关要求开展调查。
[bookmark: _Toc26570][bookmark: _Toc20233][bookmark: _Toc2158][bookmark: _Toc463031273][bookmark: _Toc23840][bookmark: _Toc949][bookmark: _Toc474934553]5.3  总结评估
应急处置结束后，两江新区生态环境分局要及时对事故应急处置进行评估，总结经验，分析查找问题，提出改进措施，形成总结评估报告。较大、一般辐射事故向管委会提交报告；重大、特别重大辐射事故按市级层面辐射事故应急预案相关规定执行。评估结论作为事故调查处理、损害赔偿和环境修复的重要依据。
[bookmark: _Toc24473][bookmark: _Toc18073][bookmark: _Toc5574][bookmark: _Toc27772][bookmark: _Toc474934555][bookmark: _Toc12402][bookmark: _Toc93371953][bookmark: _Toc93983319][bookmark: _Toc87687813][bookmark: _Toc87690287][bookmark: _Toc104957295][bookmark: _Toc87433002][bookmark: _Toc87689579][bookmark: _Toc93215497][bookmark: _Toc87415783][bookmark: _Toc87688854][bookmark: _Toc87688059]6  应急保障
[bookmark: _Toc29580][bookmark: _Toc9040][bookmark: _Toc11473][bookmark: _Toc474934556][bookmark: _Toc11855][bookmark: _Toc13754][bookmark: _Toc46098893][bookmark: _Toc125778998]6.1  队伍保障
辐射事故应急处置以专业应急救援队伍为主体，其他有关处置部门和单位为辅助，必要时可发挥企事业单位、公益团体及志愿者队伍等社会力量的作用。当处置力量有限时，应立即报告市生态环境局请求支援。依托市生态环境局的辐射事故专家库，对辐射事故应急处置提供决策建议。
[bookmark: _Toc22957][bookmark: _Toc12498][bookmark: _Toc14299][bookmark: _Toc6201][bookmark: _Toc521426305][bookmark: _Toc20680][bookmark: _Toc25588][bookmark: _Toc3495]6.2  物资和装备保障
相关企事业单位、负责应急救援的有关单位要建立应急物资和装备信息库，组织储备一定数量的防护器材（包括防护服等）、医学应急用药箱（包括稳定性碘片、放射损伤防治药和放射性核素阻吸收药等）等专业设备及物资，定期保养、检验和清点应急设备和物资，保证应急设备和物资始终处于良好备用状态。两江新区生态环境分局要将辐射事故应急物资储备统筹纳入生态环境应急物资库建设，及时予以补充和更新。
[bookmark: _Toc18601][bookmark: _Toc18587][bookmark: _Toc521426306][bookmark: _Toc453141635][bookmark: _Toc453661820][bookmark: _Toc13881][bookmark: _Toc12287][bookmark: _Toc30497][bookmark: _Toc23427][bookmark: _Toc20648]6.3  通信保障
[bookmark: _Toc26162][bookmark: _Toc453141636][bookmark: _Toc453661821][bookmark: _Toc521426307][bookmark: _Toc16450][bookmark: _Toc29184][bookmark: _Toc31580]参与事故应急处置的有关部门（单位），在到达事故现场后，应迅速与现场指挥部取得联系，确定1名负责人和联络员，并确保电话24小时畅通。
[bookmark: _Toc26910][bookmark: _Toc397][bookmark: _Toc21155][bookmark: _Toc1802]6.4  交通保障
[bookmark: _Toc10807][bookmark: _Toc453141637][bookmark: _Toc453661822][bookmark: _Toc538][bookmark: _Toc521426308][bookmark: _Toc15196][bookmark: _Toc2341]根据现场救援需要，公安分局要组织力量加强事故现场周边道路实施交通管制或交通疏导，为应急指挥人员、应急抢险队伍及设备物资快速到达现场提供快速通道。
[bookmark: _Toc1744][bookmark: _Toc25042][bookmark: _Toc31028][bookmark: _Toc11979]6.5  技术保障
[bookmark: _Toc453661826][bookmark: _Toc453141642]两江新区生态环境分局要不断提高辐射事故预防预警和应急处置智能化、数字化和科学化水平。
[bookmark: _Toc521426309][bookmark: _Toc32157][bookmark: _Toc2107][bookmark: _Toc20768][bookmark: _Toc10225][bookmark: _Toc17855][bookmark: _Toc10872][bookmark: _Toc26318]6.6  资金保障 
[bookmark: _Toc453141643][bookmark: _Toc453661827]按照事权和支出责任划分原则，两江新区财政局负责统筹安排资金用于保障一般、较大辐射事故应对工作所需经费。辖区内企事业单位要根据国家有关规定自行安排预留应急救援所需资金，确保应急处置资金需要。
[bookmark: _Toc6649][bookmark: _Toc12187][bookmark: _Toc474934564][bookmark: _Toc13900][bookmark: _Toc13726][bookmark: _Toc31118][bookmark: _Toc125779000][bookmark: _Toc46098895]7  宣传培训和演练
[bookmark: _Toc32242][bookmark: _Toc2550][bookmark: _Toc464846597][bookmark: _Toc12858][bookmark: _Toc463996967][bookmark: _Toc6669][bookmark: _Toc463998367][bookmark: _Toc463626059][bookmark: _Toc474934565][bookmark: _Toc13840][bookmark: _Toc463104344]7.1  宣传
两江新区生态环境分局应有计划、有针对性地每年至少开展1次辐射安全管理法律法规和辐射防护常识的宣传，督促有关企事业单位履行辐射安全教育和培训的法定义务，提高社会公众安全防范意识和能力。
[bookmark: _Toc464846598][bookmark: _Toc463996968][bookmark: _Toc463998368][bookmark: _Toc474934566][bookmark: _Toc463104345][bookmark: _Toc463626060][bookmark: _Toc9847][bookmark: _Toc21681][bookmark: _Toc1034][bookmark: _Toc26303][bookmark: _Toc14810]7.2  培训和演练
有关部门和单位根据本预案的要求，根据实际情况组织对本部门、单位的负责人和参与应急工作人员进行业务知识培训和应急处置培训，使其熟悉应急处置工作程序和要求，做好实施应急预案各项准备。
两江新区生态环境分局要根据本预案的要求定期组织开展应急桌面推演或实战演习，提高部门应急联动水平，不断提高应急实战能力。企事业单位要根据实际情况组织本单位人员开展应急培训和演习，熟悉应急处置程序，做好各项应急准备工作。
每次演习均应有完整记录，每次应急任务及演习任务完成后，有关部门应及时总结经验，根据应急任务和演习结果对应急计划和应急实施程序进行修改。
[bookmark: _Toc25053][bookmark: _Toc26468][bookmark: _Toc591][bookmark: _Toc15017][bookmark: _Toc4150][bookmark: _Toc474934568]8  附则
[bookmark: _Toc474934569][bookmark: _Toc17382][bookmark: _Toc15302][bookmark: _Toc31216][bookmark: _Toc3621][bookmark: _Toc16096][bookmark: _Toc474934570]8.1  预案管理
本预案由两江新区生态环境分局会同同级有关部门和单位制定，报管委会批准后实施，并定期开展预案评估工作，适时对本预案进行修订。本预案有效期原则上不超过5年。有关部门和单位要结合实际，制定本部门、本单位辐射事故应急预案或处置方案，并做好与本预案的衔接。
[bookmark: _Toc21095][bookmark: _Toc25761][bookmark: _Toc7143][bookmark: _Toc10988][bookmark: _Toc3586]8.2  预案解释
本预案由两江新区生态环境分局负责解释。
[bookmark: _Toc10882][bookmark: _Toc6976][bookmark: _Toc15468][bookmark: _Toc15523][bookmark: _Toc1359]8.3  预案实施
本预案自印发之日起实施，《重庆两江新区辐射事故应急预案》（渝两江管办发〔2017〕111号）同时废止。
[bookmark: _Toc5730][bookmark: _Toc474934572][bookmark: _Toc588][bookmark: _Toc8088][bookmark: _Toc14309][bookmark: _Toc14075]9  附件
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区指挥部及成员单位和各工作组职责

一、区指挥部及职责
区指挥部由两江新区管委会分管生态环境工作的委领导任指挥长，两江新区生态环境分局、两江新区应急管理局、两江新区公安分局、两江新区社会发展局，事发地镇街、园区等单位主要负责人任副指挥长，根据事故类型可增补有关单位主要负责人为副指挥长。主要职责：
（1）组织、指挥和协调相关部门和单位的应急响应行动；
（2）落实或传达管委会和市相关部门的指示、指令；
（3）及时报告应急信息，事故报告和应急工作报告，统一做好信息发布；
（4）决定应急响应行动的启动和终止；
[bookmark: _GoBack]（5）当辖区内发生较大、一般辐射事故时，组织实施应急处置行动，并将辐射事故的基本情况、事故影响程度和应急处置情况报市政府；在发生重大及以上辐射事故时，负责组织实施先期处置，待市应急预案启动后，严格落实市辐射应急指挥部的应急处置安排；
（6）负责外部支援力量的组织、协调；
（7）完成管委会和上级部门交办的其他任务。
二、区指挥部成员单位及职责
区指挥部成员单位包括两江新区宣传部、应急管理局、应急管理中心、生态环境分局、公安分局、财政局、社会发展局、市场监管局、城市管理局、产业促进局、社会保障局、消防救援支队、事发地镇街、园区等单位；当辐射事故发生地在两江新区直管区8个街道外区域时，根据应急处置需要，区指挥部成员单位可增加 “三北”区公安分局、卫健委等单位。各成员单位职责如下：
两江新区宣传部：负责组织辐射事故的宣传报道和舆情引导工作；配合区指挥部或指导管委会发布信息；组织协调新闻媒体做好宣传报道，加强互联网信息监测和舆情引导。
两江新区应急管理局：按照管委会的决定分别发布预警信息；负责因安全生产事故引发的辐射事故的有关调查处理工作，指挥、协调安全生产应急救援处置；参与辐射事故其他相关应急处置行动。
两江新区生态环境分局：负责两江新区辐射应急办的日常工作；负责辐射事故的应急响应、调查处理和定性定级；负责提出防止事态扩大和控制污染危害的建议；负责提出预警信息建议；负责组织辐射应急专家开展应急处置工作；负责向市生态环境局、管委会报告辐射事故及处置情况；组织开展环境应急监测、污染处置工作；组织专家制定救援技术方案；协调相关专业救援队伍、调集专业应急装备和器材参与救援；向市生态环境局提出技术指导和援助请求；指导事故责任单位实施因辐射事故导致生态破坏的修复工程；配合开展辐射事故应急相关的公众宣传、信息公开和舆情引导工作；协助公安部门监控追缴丢失、被盗的放射源；协助事发地镇街、园区开展事故处置及事故原因调查等工作。
两江新区公安分局、 “三北”区公安分局：按照“事权划分”，负责及时将获悉的辐射事故信息通报两江新区生态环境分局；负责丢失、被盗放射源的立案、侦查和追缴；负责事发现场警戒和道路交通管制，维护现场治安秩序并提供其他警力配合；协助事发地镇街、园区组织群众疏散、撤离；参与辐射事故的应急救援和调查处理工作。
两江新区社会发展局、“三北”区卫健委：按照“事权划分”，负责及时将获悉的辐射事故信息通报两江新区生态环境分局；负责协调辐射事故现场卫生应急处置；负责组织对受辐射伤害人员的医疗救治；负责受照人员剂量重建、体表监测和去污，居民饮用水放射性水平监测，居民远期健康效应评估和医学随访；参与制定饮水和食品限制计划；参与辐射事故应急相关的公众宣传；参与辐射事故其他相关应急救援行动。
两江新区财政局：负责辐射事故应急资金的预算安排、审核管理和绩效评估工作；准备应急响应和应急体系的运行工作经费保障。
两江新区市场监督管理局：参与辐射事故发生时的食品污染监测，负责制定并实施食品限制计划。
两江新区城市管理局：负责及时将获悉的辐射事故信息通报生态环境分局；负责参与、协调涉及交通运输辐射事故的调查处理和应急救援，特别是辖区外发生辐射事故可能影响我区时，增设卡点、监测点和洗消点；负责辐射事故抢险救援的公路水路应急运输保障工作。负责做好涉及园林绿化的放射性污染事故的调查和处置工作，并负责应急终止后的生态恢复有关工作。
两江新区产业促进局：负责组织通信企业采取必要措施确保通信畅通。
两江新区社会保障局：协助事发地镇街、园区做好受灾群众的安抚和善后工作。
两江新区消防救援支队：负责及时将获悉的辐射事故信息通报两江新区生态环境分局；负责放射源贮存场所及周边火灾的应急处置；在接到管委会、区政府对辐射事故的现场处置命令或接到辐射事故的报警之后应该立即赶赴现场，在事故救援专家指导下实施抢险救援工作；对事故被困人员进行救助。
事发地镇街、园区：负责及时报告事故有关情况，负责事故现场的先期处置，组织力量抢救伤员，疏散群众；负责应急现场指挥部场所及相关保障工作；负责做好受灾群众的安抚和善后工作；协助公安等部门控制事故现场；参与辐射事故应急相关的公众宣传。
    辐射事故发生单位：负责启动本单位应急预案，提供事故风险评估情况，组织本单位应急救援队伍和专家对事故进行先期处置，防止事态进一步扩大；配合做好事故调查工作。
各部门确定一名职能部门负责人或具体管理人员为本部门辐射事故应急联络员，并将部门联络员信息报送至两江新区辐射应急办。
三、区指挥部各工作组及职责

两江新区一般、较大辐射事故应急指挥部



指挥长  ：两江新区管委会分管领导
副指挥长：两江新区应急管理局、生态环境分局、公安分局，事发地镇街、园区）等单位主要负责人。





社会稳定组：由事发地公安分局牵头，事发地镇街或园区、市场监管、应急管理等部门和单位，以及辐射事故发生单位组成。主要职责：封锁现场，实施交通管制；加强社会治安管理，打击借机传播谣言、制造恐慌、哄抢物资等违法犯罪行为；加强人员安置点、应急物资存放点治安管控；加强重要生活必需品等商品市场监管和调控。
舆情引导组：由两江新区宣传部牵头，事发地镇街或园区、生态环境、公安、卫生健康等部门和单位组成。主要职责：及时、准确、客观发布权威信息；汇总收集相关舆情；组织开展宣传报道；做好现场媒体记者的接待工作；做好舆情引导工作。
善后工作组：由事发地镇街或园区牵头，生态环境、卫生健康、民政等部门和单位，以及辐射事故发生单位等单位组成。主要职责：做好事故善后工作，开展人员安抚、补偿和保险理赔；对受污染、破坏的生态环境予以恢复。

应急保障组：事发地镇街或园区牵头，公安、应急管理、通信、交通、民政、市场监管主管部门、财政局等部门和单位组成。主要职责：做好受影响人员转移疏散和临时安置；做好应急救援物资生产、调拨、配送、存放；确保群众基本生活和市场生活必需品供应；提供交通、通信等保障。
污染处置组：由两江新区生态环境分局牵头，事发地镇街或园区、应急管理、卫生健康、公安、消防等部门和单位，以及辐射事故发生单位组成。主要职责：负责迅速抢救遇险、受伤人员，切断污染源，组织、调集抢险救援器材、物资和队伍，尽快控制事故的蔓延，消除事故后果，全力降低事故损失。
医学救援组：由两江新区社会发展局、事发地“三北”区卫健委牵头，按照“事权划分”组织开展工作。市场监管、辖区内医疗机构等部门和单位组成。主要职责：负责辐射事故现场的应急卫生救护、现场受辐射伤害人员的救治和剂量评价工作；负责可能受到辐射伤害的人员健康影响评估；负责向受辐射事故影响的公众提供心理咨询，并根据监测结果提出食物和饮用水控制的建议并指导实施；组织协调卫生部门支援力量。
综合协调组：两江新区生态环境分局牵头，事发地镇街或园区、卫生健康、公安等部门和单位组成。主要职责：发挥运转枢纽作用，协调调度各方力量参与应急处置；收集现场情况；负责信息上报、情况通报、传达上级指示批示。

应急监测组：两江新区生态环境分局牵头，城市管理、卫生健康、市场监管等部门和单位的辐射监测人员组成。主要职责：制定应急监测方案，预测事故发展趋势和污染物变化情况；提出消除和控制污染危害的处置建议；对污染区域隔离、解禁、人员撤离与返回等决定提出建议；提出外部监测力量支援建议。
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附件2
区辐射事故应急相关部门和单位通讯录
	序号
	单位名称
	联系电话

	1
	两江新区管委会
	67574444

	2
	北碚区政府
	68863333

	3
	江北区政府
	67855385

	4
	渝北区政府
	67212345

	5
	两江新区管委会办公室
	67573333

	6
	两江新区宣传部
	67573989

	7
	两江新区应急管理局
	67463012

	8
	两江新区应急管理中心
	67574444

	9
	两江新区生态环境分局
	67463944、15223112369

	10
	两江新区公安分局
	110/67466110

	11
	两江新区社会发展局
	67463009

	12
	两江新区财政局
	67573755

	13
	两江新区市场监督管理局
	67573784

	14
	两江新区城市管理局
	67463362

	15
	两江新区产业促进局
	63415251

	16
	两江新区社会保障局
	67308032

	17
	两江新区消防救援支队
	67888737

	18
	鸳鸯街道办事处
	89136939、81986382

	19
	人和街道办事处
	67641318

	20
	天宫殿街道办事处
	67646101

	21
	翠云街道办事处
	67880001、67167685

	22
	大竹林街道办事处
	67685317

	23
	礼嘉街道办事处
	67390112

	24
	金山街道办事处
	63569100

	25
	康美街道办事处
	63085535、63085596

	26
			重庆保税港区开发管理集团有限公司
			67007928

	27
	重庆两江新区开发投资集团有限公司
	67199971

	28
	重庆两江新区鱼复工业园建设投资有限公司
	67581111/61967110

	29
	重庆两江新区龙兴工业园建设投资有限公司
	67340756

	30
	重庆两江新区水土高新技术产业园建设投资有限公司
	68235777

	31
	重庆两江新区协同创新区建设投资发展有限公司
	67587300

	32
	重庆两江航空产业投资集团有限公司
	67108683

	33
	重庆市江北嘴中央商务区投资集团有限公司
	67012102

	34
	重庆悦来投资集团有限公司
	63672666

	35
			江北区委宣传部
	67854326

	36
	江北区应急办
	67560097

	37
	江北区应急管理局
	67851351

	38
	江北区生态环境局
	67850019

	39
	江北区公安分局
	67851111

	40
	江北区卫健委
	67721924

	41
	江北区财政局
	67560045

	42
	江北区市场监督管理局
	89232130

	43
	江北区交通局
	67560060

	44
	江北区水利局
	67855305

	45
	江北区园林局
	1310130219

	46
	江北区经信委
	67854805

	47
	江北区民政局
	67853900

	48
	江北区公安消防支队
			119/67888737

	49
	江北区鱼嘴镇政府
	67581019

	50
	江北区复盛镇政府
	67585269

	51
	江北区郭家沱街道办事处
	67101654

	52
	北碚区委宣传部
	68862785

	53
	北碚区应急办
	68862013

	54
	北碚区应急管理局
	68863763

	55
	北碚区生态环境局
	68863264

	56
	北碚区公安局分局
	68316012

	57
	北碚区卫健委
	68356310

	58
	北碚区财政局
	68297779

	59
	北碚区市场监督管理局
	89851659

	60
	北碚区交通局
	68864825

	61
	北碚区水利局
	68863337

	62
	北碚区林业局
	68862594

	63
	北碚区经信委
	68863334

	64
	北碚区民政局
	68861480

	65
	北碚区公安消防支队
	68316173

	66
	北碚区水土镇政府
	68230219

	67
	北碚区复兴镇政府
	68238083

	68
	渝北区外宣办
	67808869

	69
	渝北区应急办
	67821732

	70
	渝北区应急管理局
	67816222

	71
	渝北区生态环境局
	86006699

	72
	渝北区公安局分局
	67821891

	73
	渝北区卫健委
	67821062

	74
	渝北区财政局
	67137660

	75
	渝北区市场监督管理局
	89232000

	76
	渝北区交通局
	86017006

	77
	渝北区水利局
	67823090

	78
	渝北区林业局
	67821123

	79
	渝北区经信委
	67821049

	80
	渝北区民政局
	86015078

	81
	渝北区公安消防支队
	67189791

	82
	渝北区商务局
	67822006

	83
	渝北区龙兴镇政府
	67340621

	84
	渝北区石船镇政府
	67251096













附件3
	辐射事故应急专家名单（排序不分先后）	
	序号
	姓名
	技术职称
	相关专业
	适用范围
	工作单位
	联系电话

	1
	吴富荣
	主任医师
	放射医学
	核与辐射
	市疾病预防控制中心（退休）
	13002368869

	2
	孙军
	副主任技师
	放射化学
	核与辐射
	市疾病预防控制中心
	13101342253

	3
	李蓉
	教授
	放射医学
	核与辐射
	陆军军医大学
	13883996627

	4
	陈渝
	高工
	辐射剂量与防护
	核与辐射
	重庆华健友方医院
	13908316814

	5
	赵义刚
	主任医师
	临床核医学
	核与辐射
	重庆市涪陵中心医院
	13709462348

	6
	周日峰
	副研究员
	辐射防护
	核与辐射
	重庆大学
	13594391052

	7
	胡利民
	高工
	核物理
	辐射监测/核与放射性
	重庆建安仪器有限责任公司
	13658380656

	8
	黄正德
	高工
	核物理
	核电子/核与辐射
		重庆建安仪器有限责任公司
	13617617469

	9
	黄海容
	工程师
	放射源管理
	核与辐射
	川庆石油钻探公司测井分公司
	13883109939

	10
	邱建
	高工
	无损检测
	核与辐射
	重庆电力建设公司
	13983030103

	11
	闫伟明
	高工
	无损检测
	核与辐射
	重庆建工无损检测工程有限公司
	13340221017

	12
	肖声
	高工、注核
	核技术应用
	环境管理与核工业
	重庆市生态环境工程评估中心
	13883501702

	13
	徐鸿
	高工
	放射源安保
	核与辐射
	市公安局
	13808350416

	14
	孔凡一
	高工
	无损检测
	探伤
	重庆市特种设备质检中心
	13983772327

	15
	张益轩
	高工
	无损检测
	探伤
	重庆市特种设备质检中心
	13896076638

	16
	曹永进
	二级巡视员
	环境工程
	辐射环境管理
	市生态环境局
	13983078721

	17
	田伟
	高工
	核技术利用
	核与放射性/电磁辐射
	市生态环境局
	13983136928

	18
	李衣维
	高工、注核
	核物理
	核与放射性
	市辐射站
	13637941488

	19
	刘嘉烈
	高工、注核
	环境工程
	环境管理与环境监测
	市固管中心
	13330290095

	20
	杜恒雁
	高工、注核
	化学分析
	核与放射性
	市辐射站
	13883027852

	21
	李萍
	高工
	放射化学
	核与放射性/核技术应用
	市辐射站（退休）
	13637868411
























附件4 

辐射事故应急报告流程图及应急响应程序图
一、辐射事故应急报告流程图



二、辐射事故应急响应程序图


附件5 
辐射事故应急初报表
	辐射事故单位
	
	通告编号：

	联系人
	
	

	联系电话
	
	

	事故名称
	

	事故发生地点和时间
	事故发生时间
	年     月     日     时     分

	
	出事地点(街道/镇)
	

	事故种类
	

	事故原因
	

	人员情况
	

	屏蔽完整性受损概况
	

	放射性泄漏情况
	

	与事故有关的其他情况
	

	初步判断的应急级别
	

	报告人（签名）：    年   月   日   时   分    职务         电话：

	审核人（签名）：    年   月   日   时   分    职务         电话：

	批准人（签名）：    年   月   日   时   分    职务         电话：



辐射事故应急续报表

	辐射事故单位
	
	通告编号：

	联系人及电话
	
	

	事故名称
	

	事故发生时间
	年    月   日   时    分

	接到报告时间
	年    月   日   时    分

	通告发出时间
	年    月   日   时    分

	进入应急状态时间
	年    月   日   时   分
	应急状态等级：

	事故发展概况：



事故起因：



已采取的和需要立即采取的应急措施：





	报告人签名：          年   月   日   时  分      职务       电话：

	审核人签名：          年   月   日   时  分      职务       电话：

	批准人签名：          年   月   日   时  分      职务       电话：



辐射事故应急处理结果报告表

	辐射事故单位
	
	通告编号：

	联系人及电话
	
	

	事故名称
	

	事故发生时间
	年    月   日   时    分

	通告发出时间
	年    月   日   时    分

	报告发出时间
	年    月   日   时    分

	进入应急状态时间
	年 月 日 时  分
	应急状态等级：

	1.事故概况：

2.事故经过：
	
3.事故处理：

4.事故原因：


5.事故后果：


6.经验教训：



	报告人签名： 年 月  日  时  分   职务   电话：

	审核人签名： 年 月  日  时  分   职务   电话：

	批准人签名： 年 月  日  时  分   职务   电话：


注：通告编号格式为LJFSYJTG-事故发生时间-X号。
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